
Scientific research in modern conditions of instability‘ 2025                                                                                Part 2 

                                      ISBN  978-3-98924-125-1  MONOGRAPH                                                                                                       71 

KAPITEL 6 / CHAPTER 6 6 
ENSURING SUSTAINABLE INTEGRATED MANAGEMENT OF 

FRESHWATER RESOURCES ON AN INNOVATIVE BASIS: 
METHODOLOGY AND STRATEGIC VECTORS OF DEVELOPMENT  

DOI: 10.30890/2709-2313.2025-44-02-012 
 
Вступ.  

Системні та вкрай негативні процеси порушень, що відбуваються в 

навколишньому природному середовищі протягом останніх десятиліть, змусили 

світову спільноту визнати необхідність забезпечення життєдіяльності населення 

планети лише за умови врахування наслідків господарської діяльності в 

перспективі оцінки можливостей майбутніх поколінь у задоволенні своїх потреб. 

Уявлення про невичерпність природних ресурсів так, як і про безмежні 

можливості самоочищення природних сфер не сприяло підвищенню безпеки 

існування населення та безпеки розвитку сучасних еколого-економічних систем. 

Статистичні дані показує, що потужність негативного впливу на природні сфери 

планети  подвоюється майже кожні десять – тринадцять років [1]. 

За попереднє століття темпи споживання водних ресурсів більш ніж удвічі 

перевищили темпи зростання населення Землі [2]. На сьогодні щорічні потреби 

населення Землі у водних ресурсах становлять близько 60-65 млрд. м3. За даними 

[1] гострий дефіцит прісноводних ресурсів можуть відчувати близько двох 

третин населення Землі упродовж найближчих кількох десятиліть. На сьогодні 

відповідно результатів досліджень ООН [1] від дефіциту води страждає понад 

40% населення Землі, доступу до якісного ресурсу позбавлені близько 800 млн 

осіб, більше 2 млрд жителів планети потребують додаткових джерел доступу до 

якісного прісноводного ресурсу, а 4,5 млрд – до безпечних послуг санітарії [1,3]. 

Тому на сьогодні відновлення та очищення прісноводних ресурсів, зменшення 

конкуренції за ними між різними секторами економіки, залишаються одними з 

найбільш актуальних питань як на національному, та і на світовому рівнях. 

Прісноводні ресурси в більшості випадків є ключовим компонентом розміщення 
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продуктивних сил, сталого та ефективного  соціально-економічного розвитку не 

тільки окремих промислових об'єктів, але й цілих галузей господарського 

комплексу, а також окремих територій та регіонів.  

Необхідно відзначити дуже гострий дефіцит прісноводних ресурсів 

відповідної якості в Україні. Саме тому відновлення водних ресурсів до їх 

природного стану, збереження, очищення прісноводних ресурсів та їх 

інтегроване використання є одним з надважливих завдань сьогодення.  

Стратегічними цілями Сталого розвитку [2,4,5] залишається забезпечення 

чистою водою всіх верст населення. У багатьох країн світу все ще існує 

тенденція вирішувати проблеми дефіциту водних ресурсів шляхом збільшення 

водопостачання, збільшення зберігання та розподілу поверхневих і підземних 

вод, створення нової інфраструктури, опріснення солоної або солонуватої води, 

повторне використання стічних вод або поповнення водоносних горизонтів. Ця 

тенденція в більшості випадків переважає над зосередженням уваги на 

зменшенні попиту на природний ресурс, наприклад, шляхом зменшення 

загальних показників втрат, зміна технологій водокористування і, загалом, 

підвищення ефективності використання води та  підвищення загальної 

продуктивність її використання. 

Дефіцит прісноводних ресурсів можливо вирішити шляхом ефективного та 

раціонального їх використання, при цьому використовуючи сучасні інноваційні 

рішення, що дозволять значно модернізувати водоресурсну інфраструктуру [6]. 

Саме тому пошук інноваційних рішень щодо очищення, збереження та 

відновлення прісноводних ресурсів набуває все більшої актуальності, а 

дослідження сучасного стану інноваційного потенціалу прісноводних ресурсів 

та перспектив технологічного розвитку в умовах світових трендів є досить 

актуальними та важливими.  
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6.1 Методологічні підходи формування інноваційної моделі управління 

регіональними прісноводними ресурсами в умовах сталого розвитку. 

 

Вагомий внесок в дослідження формування управління прісноводними 

ресурсами зроблено вітчизняними науковцями-вченими. Однак реалізація цілей 

сталого розвитку вимагає сучасного перегляду методологічних підходів 

регіонального управління прісноводними ресурсами на засадах інноваційної 

моделі. Необхідно зазначити, що сьогодні інновації розглядають як економічний 

драйвер розвитку, який забезпечить стабільне зростання національної економіки. 

Саме тому, формування методології сталого розвитку регіонального управління 

прісноводними ресурсами на засадах інноваційної моделі є досить важливим. 

Приказка С. вважає, що «Перехід на засади сталого розвитку зумовлює 

потребу в удосконаленні державних та регіональних стратегій із метою 

конструктивного підходу до наукового обґрунтування управління економічним 

розвитком. Тому у подальших дослідженнях головну увагу потрібно зосередити 

на визначення оптимального режиму переходу функціонування сучасних 

економічних систем на принципи сталого розвитку» [7]. Саме тому, методологія 

формування дослідження регіонального управління прісноводними ресурсами 

повинна базуватися на принципах та засадах сталого розвитку. 

Відповідно Вергун А. М. та Тарасенко І. О. провівши аналіз створили 

переконливі підстави для визначення «таких умов переходу України на модель 

сталого розвитку: 

- екологобезпечний розвиток економіки, результатом чого повинно стати 

досягнення вищого рівня добробуту при одночасному розв’язанні ресурсо-

екологічних та соціальних завдань; 

- відтворення та раціональне використання всіх видів ресурсів, 

запровадження ефективної системи природокористування та охорони 

навколишнього середовища, підтримання екологічної рівноваги, як основи 

збереження довкілля для сучасного та майбутніх поколінь; 

- необхідність системної еколого-економічної реструктуризації 
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промисловості, сільського господарства, узгодження цілей та заходів розвитку 

галузей та регіонів, окремих підприємств, які є елементами соціо-еколого-

економічної системи країни;  

- співробітництво з міжнародними організаціями з питань сталого розвитку 

та розв’язання ресурсо-екологічних проблем на основі інноваційного розвитку 

економіки запровадження в практику господарювання найкращого досвіду та 

передових науково-технічних та соціально-економічних досягнень;  

- утвердження в суспільстві принципів соціальної справедливості, 

подолання соціальних проблем та стабілізація на цій основі демографічної 

ситуації в країні, зниження захворюваності та збільшення тривалості життя 

людини» [8]. 

Відповідна методологія регіонального управління прісноводними 

ресурсами включає в себе виконання наступних завдань: раціональне 

використання та відновлення; ресурсозбереження та еколого безпечний розвиток 

регіональної економіки; поширення принципів соціальної відповідальності; 

формування концепції соціогуманості; розширення співробітництва зі світовим 

співтовариством при розв’язуванні глобальних екологічних проблем.  

На рис. 1 за результатами досліджень [9] визначені основні методи 

управління базовими системами сталого розвитку. 

 

Рисунок 1 - Методи управління базовими системами сталого розвитку 

  Джерело: [9]. 

Відповідно до Стратегія сталого розвитку України до 2030 року «Перехід до 

сталого розвитку – це процес зміни ціннісних орієнтацій багатьох людей [4]. 
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Визнаними міжнародними фундаментальними цінностями розвитку є свобода, 

рівність, солідарність, толерантність, повага до природи, спільна 

відповідальність. Національні цілі сталого розвитку базуються на політичних, 

економічних, соціальних, екологічних, моральних і культурних цінностях, 

властивих українському суспільству. Вони визначають спрямованість стратегії 

на турботу про спільне благо та захист національних інтересів України» [4]. 

Отже, збереження українських суспільних цінностей дозволить захистити 

національні інтереси та безпеку нашої держави. 

Національні інтереси та виконання міжнародних зобов'язань України щодо 

переходу до сталого розвитку наведено на рис. 2. 

 

Рисунок 2 - Національні інтереси та виконання міжнародних зобов'язань 

України щодо переходу до сталого розвитку 

Джерело: згруповано автором [4]. 
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подолання дисбалансів в економічній, соціальній та екологічній 
сферах; 

трансформацію економічної діяльності, перехід на засади "зеленої 
економіки"; 

побудову мирного та безпечного, соціально згуртованого суспільства 
з належним врядуванням та інклюзивними інституціями; 

забезпечення партнерської взаємодії органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, бізнесу, науки, освіти та організацій 

громадянського суспільства; 

повну зайнятість населення; 

високий рівень науки, освіти та охорони здоров'я; 

підтримання довкілля в належному стані, який забезпечуватиме 
якісне життя та благополуччя теперішнього і майбутніх поколінь; 

децентралізацію та впровадження регіональної політики, яка 
передбачає гармонійне поєднання загальнонаціональних і 

і  і і  

збереження національних культурних цінностей і традицій. 
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У зв’язку з тим, що виконання стратегічних цілей сталого розвитку 

реалізуються через використання інновацій, інноваційних технологій. Важливим 

є формування метрологічних засад оцінювання інноваційності управління 

прісноводними ресурсами, що включає інвестиційні, індикативні та рейтингові 

показники та забезпечує формування програм, планів, екологічних паспортів 

(рис. 3). 

 
Рисунок 3 - Методологічні засади оцінювання ефективності управління 

прісноводними ресурсами на інноваційних засадах 

Джерело: запропоновано авторами. 

 

При формуванні методології дослідження важливим є визначення ключових 

напрямів регіонального управління прісноводними ресурсами. Скрипчук П. М. 

вважає, що «Розробка теоретико-методологічних та науково-практичних 

підходів до формування водогосподарського менеджменту включає наступні 

постулати: 

1. Державний підхід до розробки стратегій розвитку водогосподарського 

комплексу як монопольної галузі функціонування економіки держави. 

2. Системний аналіз стану водозабезпеченості та водокористування в 

державі. 

3. Достатність, дієвість й гармонізація законодавчо-нормативного 

забезпечення. 
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4. Еколого-економічні особливості функціонування галузі та перспективи 

розвитку (національна безпека, еколого-економічний інструментарій, рентні 

відносини, специфіка відносин із суб'єктами природокористування в регіонах та 

галузях економіки держави тощо). 

5. Науково-технічне забезпечення функціонування та раціонального 

використання всіх видів природних, в тому числі водних ресурсів, у контексті 

світових природних та соціо-еколого-економічних процесів» [11]. 

Для формування методології систем управління регіональними 

прісноводними ресурсами на засадах сталого розвитку необхідно враховувати 

системний та функціонально-цільові підходи, що дозолять здійснити 

упорядковану комплексність. Структурно-логічні складові методологічного 

забезпечення управління регіональними прісноводними ресурсами на засадах 

сталого розвитку наведені на рис. 4. 

Складові методологічного забезпечення управління регіональними 

прісноводними ресурсами на засадах сталого розвитку враховують мету, об’єкт 

та предмет дослідження. Метою дослідження є формування теоретико-

методологічних положень та обґрунтування інноваційної моделі регіонального 

управління прісноводними ресурсами на засадах сталого розвитку. Об’єктом 

виступає процес формування інноваційної моделі управління прісноводними 

ресурсами територій в умовах сталого розвитку. Предметом дослідження є 

обґрунтування інноваційної моделі та прикладних рекомендацій щодо 

інноваційно-інвестиційного забезпечення регіонального управління 

прісноводними ресурсами на засадах сталого розвитку. Дослідження 

сформовано на трьох методах: аналітичному, методологічному та емпіричному. 

Аналітичний полягає у дослідженні сутності, принципів, методів й методичних 

підходів формування інноваційної моделі регіонального управління 

прісноводними ресурсами. Методологічний досліджені аналізу тенденцій 

розвитку та визначення проблем управління регіональними прісноводними 

ресурсами на засадах сталого розвитку. Ідентифікація стратегічних пріоритетів 

та формування практичних рекомендацій формування інноваційної моделі 
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регіонального управління прісноводними ресурсами в умовах сталого розвитку 

відбувається на емпіричному. 

 

Рисунок 4 - Структурно-логічні складові методологічного забезпечення 

управління регіональними прісноводними ресурсами на засадах сталого 

розвитку 

      Джерело: запропоновано авторами. 

 

6.2 Еколого-економічний інструментарій оцінки управління 

прісноводними ресурсами на регіональному рівні 
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комплексному формуванні еколого-економічного інструментарію оцінювання 

рівня регіонального управління прісноводними ресурсами в умовах сталого 

розвитку  

Матвійчук О. В. вважає, що «Залучення еколого-економічного оцінювання 

на підставі з'ясування системи спеціальних показників, створює науково 

обґрунтовані основи для економіко-правового стимулювання водоохоронної 

діяльності шляхом надання суб'єктам водогосподарської діяльності різного роду 

пільг, переваг, компенсацій та інших економічних форм заохочень, спрямованих 

на ініціативну реалізацію юридичними і фізичними особами заходів щодо 

ефективного використання водних ресурсів, охорони поверхневих та підземних 

вод та загалом екосистем річкового басейну. Умовами надання таких заохочень 

можуть бути: 1) регулярна та системна реалізація водоохоронних заходів; 2) 

перехід на зворотні системи водопостачання; 3) розвиток екологічно безпечних 

технологій та виробництв; 4) організація виробництва й впровадження 

ефективного водоочисного обладнання; 5) впровадження приладів контролю за 

водоспоживанням та якістю стічних вод; 6) реалізація заходів щодо 

гарантованого зниження скидів забруднюючих речовин у водні об'єкти; 

7) здійснення інших водоохоронних заходів (наприклад, облаштування 

водоохоронних зон, впорядкування водних об'єктів тощо); 8) передачі коштів до 

природоохоронних (водоохоронних) позабюджетних фондів на договірних 

засадах юридичним та фізичним особам; 9) встановлення підвищених норм 

амортизації основних виробничих природоохоронних (водоохоронних) фондів» 

[7]. 

Отже, еколого-економічний інструментарій оцінювання рівня 

регіонального управління прісноводними ресурсами в умовах сталого розвитку 

дозволяє не тільки визначити сучасний стан використання, а й додатково надає 

можливість визначити стимули для суб’єктів господарювання, які впроваджують 

ресурсозберігаючі технології. 

Необхідно також зазначити, що еколого-економічний інструментарій 

включає показники, що характеризують витрати на різних стадіях та складових 



Scientific research in modern conditions of instability‘ 2025                                                                                Part 2 

                                      ISBN  978-3-98924-125-1  MONOGRAPH                                                                                                       80 

управління прісноводними ресурсами. Так в [8] визначається, що «Еколого-

економічні витрати – це вартісний вираз усіх засобів, спрямованих на економічне 

відновлення, охорону, зміну фізичної величини природних ресурсів у межах 

певної країни або території. Вони характеризують вартість залучення природних 

ресурсів до господарського обігу як вимагають сучасні темпи розвитку 

продуктивних сил, виробничих відносин та рівень якості навколишнього 

середовища окремо взятого суспільства». 

Класифікація еколого-економічних показників включає: натуральні, 

натурально-вартісні, вартісні та локальні індикатори. Формується за рівнями 

визначення національним, регіональним, галузевим, мікрорівнем та 

технологічним. Темпоральність показників класифікуються на ретроспективні, 

фактичні, планові, прогнозні, поточні та оперативні. Форма застосування 

еколого-економічних показників поділяються на регулюючу, індикаторну та 

допоміжну. 

Важливим в процесі еколого-економічного оцінювання ефективності 

інтегрованого управління прісноводними ресурсами використання теоретико-

цільового підходу (рис. 5). 

Запропонований теоретико-цільовий підхід до оцінювання ефективності 

використання води, який враховує еколого-економічну модель глибокого 

моніторингу та аналізу індикаторів, для пошуку оптимального вирішення 

розвитку водного басейну на основі прогностичної інформації майбутнього 

стану результативності як на національному, так і на регіональному рівнях, що 

забезпечить реалізацію цілей сталого збереження та відновлення екосистеми 

водного басейну. 

Системи прісноводних ресурсів забезпечують такі види діяльності: 

побутова, господарська та виробнича, формуючись із наступних сукупностей 

окремих елементів: економічних, екологічних та соціальних (рис. 6). При цьому 

слід зазначити, що всі елементи прісноводної ресурсної системи тісно пов'язані 

між собою і постійною впливають один на одного результатами свого розвитку 

[13]. 
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Рисунок 5 - Системний підхід до оцінювання ефективності використання 

води водного басейну 
    Джерело: запропоновано автором [12]. 
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Рисунок 6 - Склад прісноводних ресурсних систем 
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де QВг – кількість прісноводних ресурсів необхідного для провадження 

господарської діяльності; QВпоб – кількість прісноводних ресурсів, необхідних 

для здійснення побутової діяльності; QВв – кількість прісноводних ресурсів, 

необхідних для здійснення виробничої діяльності; QВі – кількість прісноводних 

ресурсів для провадження виробничої діяльності; авг – питома кількість водних 

ресурсів, що забезпечують господарську діяльність; авв – питома кількість 

водних ресурсів, що забезпечують виробничу діяльність; апоб – питома кількість 

водних ресурсів, що забезпечують побутову діяльність; QВіс – кількість 

прісноводних ресурсів після водопідготовки. 

                      QВі = аіс × QВіс,                  (5) 

де аіс – питома витрата прісноводних ресурсів при здійсненні 

водопідготовки. 

Qоч = аоч × Qст,     (6) 

Qчо = ачо × Qст,     (7) 

Qст = авг × QВв,     (8) 

Qчо = авг × QВг,     (9) 

Qоч – кількість повністю очищених стічних вод; Qчо – кількість частково 

очищених стічних вод; аоч – питома кількість стічних вод, що очищаються; ачо – 

питома кількість частково очищених стічних вод; авир – питома кількість стічних 

вод, що утворюються під час здійснення виробничої діяльності; авг – питома 

кількість стічних вод, що утворюються під час здійснення господарської 

діяльності. 

      Sпоб = УПади, × Ппд,                             (10) 

Sг = уsг × Пг,                         (11) 

Sв = уsв × Пв,             (12) 

Sі = Sг + Sв + Sпд,      (13) 

де Sг – витрати на впровадження господарської діяльності; Sп – витрати на 

впровадження виробничої діяльності; уsг – питомі витрати під час здійснення 

господарської діяльності; Sпд – витрати на впровадження побутової діяльності; 

Ппд – обсяг побутової діяльності; УSпд – питомі витрати під час здійснення 
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побутової діяльності. 

Згідно з (1) – (13) фінансові витрати на використання прісноводних ресурсів 

для забезпечення побутового, господарського та виробничого видів діяльності 

залежать від об'ємних показників та питомих витрат для кожного виду 

діяльності. 

Питомі витрати на забезпечення прісноводними ресурсами побутової, 

господарської та виробничої видів діяльності та утворених при цьому 

забруднених стічних вод залежить від величини відповідних питомих витрат 

(УSпоб; уsг; уsв) [15]. 

Зазначені вище питомі витрати залежать від досконалості технологій, 

використовуваного обладнання, наявності та величини непродуктивних втрат 

під час транспортування прісноводних ресурсів до місця їх використання. 

Проведені в [6,10] дослідження показують, що такі непродуктивні втрати досить 

часто можуть становити до 40-50% від транспортованого обсягу прісноводних 

ресурсів. 

Сучасні умови господарювання, значний дефіцит водних ресурсів та їх 

забрудненість визначають низку відповідних проблем, пов'язаних з економіко-

екологічною оцінкою прісноводних ресурсів при функціонуванні окремих 

виробничо-господарських та побутових об'єктів. 

Має бути єдиний методологічний підхід необхідною умовою розробки 

достовірної економічної оцінки прісноводних ресурсів, що базуватиметься на 

вивчені та створені його теоретичної основи. Економічна оцінка природних 

ресурсів при заданих режимах природокористування та екологічних обмеженнях 

на господарську та інші види діяльності є визначення їх цінності у грошовому 

еквіваленті у фіксованих соціально-економічних умовах виробництва. 

Система економічного оцінювання прісноводних ресурсів повинна 

відповідати основним вимогам, до переліку яких слід віднести: 

1. Визначення економічної сутності та завдання оцінювання прісноводних 

ресурсів, її основних видів, деталізовані та враховані призначення даних оцінок 

у системі раціонального господарювання. 
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2. Єдину методологічну основу оцінювання всіх прісноводних ресурсів 

регіону. Зазвичай, економічна оцінка виходить з загальних методологічних 

принципах. 

3. Облік оцінки використання прісноводних ресурсів потенційного (не 

фактичного) досягнутого економічного ефекту. 

4. Методологічно регулярний облік наявних природних умов, які пов'язані з 

природними властивостями ресурсів. 

5. Облік багатомірної структури системи прісноводних ресурсів 

визначається та взаємообумовлюється єдністю трьох комплексних факторів 

раціональне природокористування: 

- ефективністю використання ресурсів; 

- забезпеченістю потреб прісноводними ресурсами; 

- необхідною якістю навколишнього природного середовища. 

Як об'єктів природокористування економічне оцінювання прісноводних 

басейнів – одна з базових складових техніко-економічного обґрунтування 

проектів раціонального використання прісноводних ресурсів у зазначених 

басейнах. Особливості економічного оцінювання водотоків та водойм 

прісноводних басейнів як об'єктів природокористування пов'язані, перш за все, з 

необхідністю обліку водного фактору за існуючих та проектних умов. Потребує 

встановлення залежності корисності екологічних, соціальних та економічних 

властивостей територій постановка завдання, що можуть бути віднесені до 

конкретного водного басейну від різноманітних факторів водного режиму, 

встановлення об'єктивно обґрунтованих вимог щодо змін режиму водного 

басейну з точки зору соціальних факторів та за необхідності збереження 

існуючих екосистем. Визначене оцінювання необхідне, насамперед, для 

вирішення завдання з обґрунтування та відбору оптимального варіанта 

господарського вирішення використання на певній території водного басейну 

об'єкта прісного водокористування за заданих вимог та умов господарювання за 

обов'язкового задоволення відповідних соціальних та екологічних обмежень. 

Система прісного водокористування складається з тісно взаємопов'язаних 
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та взаємозумовлених компонентів, утворюючи, таким чином, складну 

багатомірну систему управління та використання прісноводних ресурсів при 

реалізації об'єктами господарського комплексу виробничих, господарських та 

побутових завдань, окремі складові якої можуть бути зазначені як: 

- сукупність частин попередньої підготовки прісноводних ресурсів до 

забору їх із водних джерел; 

- сукупність частин системи, які забезпечують якість водних ресурсів 

відповідно до встановлених державних стандартів; 

- сукупність елементів системи, які забезпечують необхідний обсяг 

природоохоронної діяльності; 

- сукупність елементів системи, що забезпечують повторне використання 

водних ресурсів. 

 
Рисунок 7 - Структура системи прісноводного водопостачання під час 

здійснення питного, побутового та господарсько-промислової діяльності 

 

Сукупність частин багатозв'язкової системи прісного водокористування для 

забезпечення попередньої підготовки забору водних ресурсів із джерел 

зазначених ресурсів, як правило, складається із систем механічної та хімічної 
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підготовки прісноводних ресурсів. Загальна структура системи прісноводного 

водопостачання під час здійснення питного, побутового та господарсько-

промислової діяльності наведена на рис. 7. 

 

6.3 Формування системи моніторингу управління прісноводними ресурсами 

територій 

 

В сучасних умовах господарювання важливим є дослідження 

методологічних підходів до формування системи моніторингу управління 

прісноводними ресурсами територій. Оцінювання ефективності управління 

водних басейнів повинно відображати методологічну основу з економічною 

оцінкою всіх видів природних ресурсів. Ключовими компонентами системи 

регіонального моніторингу є декілька взаємопов’язаних елементів: 

1. Збір даних про стан водних ресурсів у реальному часі: мережа фізичних 

спостережень (сенсорів) за підтримки технології Інтернету речей (IoT), а також 

технології дистанційного зондування, збирають дані про стан (якісні та кількісні 

показники) окремих водних об’єктів в межах території басейну. 

2. Передача та зберігання даних: дані спостережень (сенсорів) передаються 

до хмарних сховищ або на локальні сервери для подальшого аналізу та 

спеціалізованої статистичної обробки. 

3. Аналіз даних за допомогою: алгоритми електронного аналізу обробляють 

масиви матеріалів спостережень, а також вихідні дані статистичного аналізу для 

виявлення закономірностей, аномалій та потенційних проблем. 

4. Прогнозне моделювання: використовуючи історичні та поточні дані 

надаються прогнози майбутнього стану водних об’єктів з різними завчасностями 

та ймовірностями їх здійснення, а також окремо надається прогноз можливих 

майбутніх змін, пов’язаних з ймовірністю настання небезпечних або стихійних 

гідрологічних явищ і процесів.  

5. Система підтримки прийняття рішень: інтерфейс, який надає 

менеджерам водних ресурсів візуалізовану інформацію та рекомендації для 
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прийняття своєчасних та ефективних рішень. 

«Економічна оцінка запасів водних ресурсів також є основою для сталого 

розвитку вітчизняної сировинної бази, а також віддзеркалює шляхи виявлення, 

експлуатації рибних ресурсів, а також їх освоєння. При цьому економічна оцінка 

запасів водних біологічних ресурсів сприяє визначенню порівняльної 

ефективності як океанічного, а також прісноводного рибальства, товарної 

аквакультури, здійснення промислу за окремими басейнами та районами. 

Водночас пропонуємо окремо розрізняти кадастрову, прогнозно-перспективну, 

рентну, а також прибуткову оцінки запасів водних біологічних ресурсів» [16]. 

Показники економічної оцінки запасів водних ресурсів визначаються: 

розрахунок методичної схеми визначення економічної або кадастрової оцінки 

біологічних ресурсів, оцінка водних живих ресурсів моря та прибуткова оцінка.  

Необхідно використовувати положення системного підходу як єдиного 

територіального комплексу при оцінці природних ресурсів [17,18], що розглядає 

як цілісну стабільну систему водний басейн, а кожен його ресурс – як 

функціональну підсистему.  

«В результаті такого тлумачення оцінка кожного виду ресурсу, що входить 

до складу певного територіального комплексу, може бути проведена за схемою: 

 

Таблиця 1 - Показники економічної оцінки запасів водних ресурсів 
Показники Формула Значення показників 

Розрахунок 
методичної 
схеми 
визначення 
економічної або 
кадастрової 
оцінки 
біологічних 
ресурсів 

g j = max [ a ( Z ´ – С ´ j)],  де j – індекс району рибальства; 
g j – економічна (кадастрова) оцінка 
біологічних ресурсів; 
a – коефіцієнт, який враховує фактор часу; 
Z ´– граничні витрати (кадастрові ціни) на 
одиницю сировини; граничні витрати 
відкориговані через показники споживчої та 
харчової цінності, норм витрат сировини на 
одиницю продукції; 
С ´– питомі витрати на одиницю сировини 
району, який буде оцінено; витрати 
відкориговані через показники харчової 
цінності, норм витрат біосировини на 
одиницю продукції (кінцевої). 
  

Оцінка водних Е j = max [(a R j ) : де j – індекс району рибальства; 
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живих ресурсів 
моря  

(Е Н Н j К j)],   Е j – економічна оцінка біоресурсів морського 
району; 
a – коефіцієнт, що враховує фактор часу;  
R j – величина диференціальної ренти, яка 
отримана під час освоєння біоресурсів цього 
району на одиницю продукції (кінцевої); 
Е Н – нормативний коефіцієнт ефективності 
капітальних вкладень, що прийнятий з метою 
освоєння біоресурсів певного району; 
j – середньозважений для певного регіону 
нормативний коефіцієнт витрат біологічної 
сировини на одиницю продукції (кінцевої); 
К j – середньозважені показники як харчової, 
так і споживчої цінності біосировини. 

Прибуткова 
оцінка 

Е j = max (a R ´j : Н ´ j ) е j – індекс району рибальства;  
a – коефіцієнт, що враховує фактор часу; 
R´ j – сумарна величина прибутку, що може 
бути отриманий за відповідний календарний 
період від експлуатації біологічних ресурсів у 
певному районі моря; 
´j – обсяг сировини, відкоригований у розрізі 
показників як споживчої, так і харчової 
цінності в порівнянні з іншими районами 
моря, що можна вилучити з цього району без 
порушення відтворення запасів (загальних). 

Джерело: згруповано авторами за даними [16]. 
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де iR  – рента, яку приносить і-й ресурс; і – вид ресурсу; iT  – період 

експлуатації і-го ресурсу, починаючи з 0t -го року; itP  – вартість продукції з 

розрахунку  одиниці і-го ресурсу  при  кінцевих витратах t-го року; iS  – 

одноразові та поточні витрати, здійснені у t-му році для обробки одиниці і-го 

ресурсу; itQ  – річний обсяг споживання і-го ресурсу; Е – коефіцієнт 

дисконтування (норматив обліку фактору часу)» [17,18]. 

Водотік та прилеглі території (площі) необхідно розуміти під об'єктом 

природокористування безпосередньо його водозбірного басейну у межах 

можливих проектних змін водного режиму порівняно з існуючими природними 

показниками. Має здійснюватися за умов спеціальна оцінка економічних 
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показників: 

1. Природного (існуючого) водного режиму об'єкта та складу галузей 

(об'єктів) господарювання, яке склалося на час проведення економічних 

розрахунків, при використанні з їхнього боку території водного басейну. 

2. Оптимальне задоволення вимог галузей (об'єктів) господарювання до 

водного режиму водотоку та прилеглих територій водного басейну. 

Надається оцінка як фактична, і з урахуванням необхідних екологічних та 

соціальних обмежень при обліку першої умови. Кількість варіантів економічних 

оцінок для другої умови визначається з урахуванням складу галузей (напрямів 

розвитку) господарства водного басейну. З урахуванням усіх видів 

водокористувачів, водоспоживачів обґрунтовується. З наступним визначенням 

інтегральної оцінки загалом по об'єкту природокористування тобто здійснюється 

у просторово-часовому розрізі промислово-господарського комплексу 

економічна оцінка. 

Для умов виконання певного плану виробництва конкретних видів 

продукції чи послуг здійснюється загальна оцінка на певний розрахунковий 

період (гідрологічні показники) для умов [19]: 

1) природного (існуючого) гідрологічного режиму водного об'єкту; 

2) різних варіантів регулювання (використання) водного режиму об'єкту. 

Просторово обмежений комплекс із певними споживчими властивостями за 

певного рівня продуктивних сил регіону є предметом спеціальної та загальної 

оцінки. 

Критеріями спеціальної оцінки – за певних екологічних та соціальних 

обмежень є забезпечення максимальної економічної продуктивності об'єкта 

природокористування. Чистий обсяг продукції, прибуток, диференційована 

рента спеціальними показниками оцінки.  

Забезпечення вимог виробництва конкретних видів продукції та послуг є 

критерієм загальної оцінки. Чистий обсяг продукції та прибуток є показниками 

загальної оцінки. 

Повинно проводитись оцінювання об'єкта природокористування (водного 
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басейну) у розрахунку на одиницю площі водного басейну у межах раніше 

прийнятого просторово обмеженого комплексу або на одиницю показника 

гідрологічного режиму водного басейну (наприклад, на 1 м3 середньорічного 

надходження води до водосховища). 

Послідовність проведення оціночних досліджень з метою визначення 

економічної оцінки водного басейну як об'єкта природокористування передбачає 

здійснення наступних етапів досліджень і робіт [20-22]: 

Здійснюються розрахунки для природного (існуючого) водного режиму 

басейну, складу та рівня розвитку галузей (об'єктів) господарювання на першому 

етапі дослідження, що склалися на час проведення розрахунків. Оцінка 

екологічних та соціальних вимог на першому етапі можуть бути не враховані або 

враховані. 

Результат оцінки, якщо екологічні та соціальні вимоги не враховані то 

[7,13]: 
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при задоволенні умови виконується наступна формула: 
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де чпΘ  – оцінка об'єкта природокористування по чистій продукції 

(аналогічний розрахунок проводиться за показником прибутку); 
∑
=

m

i
чпП

1  – 

сумарний обсяг чистої продукції за розрахунковий період; oQ  – певний 

гідрологічний показник режиму водного об'єкта; опF  – площа водного басейну чи 

площа території об'єкта природокористування; m – загальна кількість галузей 

(об'єктів) господарювання; ( обо СФ + ) – середньорічна вартість основних фондів 

та оборотних коштів; фкЕ  – фактичний коефіцієнт загальної ефективності щодо 
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чистої продукції; нкЕ  – нормативний коефіцієнт загальної ефективності чистої 

продукції. 

Оцінка коригується при Ефк < Eнк шляхом визначення витрат, які 

забезпечують приріст чистої продукції (∆Пчп) задоволення вимоги Ефк=Енк. 

Надається перевага об'єктам господарювання або галузям, що забезпечують 

досягнення показника ∆Пчп при мінімумі наведених витрат у розрахунку на 

одиницю площі водного басейну чи одиницю гідрологічного показника водного 

об'єкта. 

До незворотних порушень екологічних та соціальних вимог, якщо 

досягнення показника ∆Пчп призводить, то максимальне значення показника 

∆Пчп
’
 визначається з урахуванням встановлених природоохоронних та 

соціальних обмежень. 

Шляхом здійснення природоохоронних заходів можливі порушення 

екологічних та соціальних вимог компенсуються, причому зазначені витрати Кпр 

повністю відносяться до певних галузей (об'єктів) господарювання на території 

водного басейну за умов: 
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де Вф – середньорічна вартість основних фондів та оборотних коштів; В'ф – 

капітальні вкладення у розвиток галузі (об'єкту) до рівня нормативної 

ефективності при здійсненні витрат Кпр на природоохоронні заходи, які за своєю 

суттю – інвестиційні вкладення. 

Виявляється інвестиційний характер капітальних вкладень у тому, що 

здійснюється потік засобів виробництва у часі та просторі, ефект від якого 

реалізується через певний час – цикл вкладень. Можна використовувати різні 

диференціальні показники для оцінки ефективності цих фінансових потоків, 

наприклад, термін окупності чи коефіцієнт додаткових капітальних вкладень 

[23]. 
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Витрати на природоохоронні заходи подаються при здійсненні вимоги Ефк < 

Енк у вигляді: 

                                                
д
пр

о
прпр ККК += ,       (18) 

де 
о
прК – витрати, які віднесені на конкретну галузь (об'єкт) господарського 

комплексу території; 
д
прК  – централізовані (державні, регіональні, комунальні та 

інших) види асигнувань на природоохоронні заходи. 

У межах водного басейну витрати на природоохоронні заходи, що віднесені 

до конкретної галузі (об'єкту) господарювання, можуть бути визначені [22]. 
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де Тн – нормативний термін окупності капітальних вкладень. 

Якщо є порушення екологічних та соціальних вимог на першому етапі 

спеціальної оцінки об'єкта природокористування, можливі наступні варіанти: 1) 

Ефк > Eнк або 2) Ефк < Eнк. 

Шляхом відновлення порушеної рівноваги при Ефк > Eнк облік 

природоохоронних та соціальних обмежень може здійснюватися варіативно за 

відповідних об'єктивних передумов: 

- за рахунок припинення виробництва в галузях (об'єктах) порушниках, що 

призведе до зниження 
∑
−

m

i
чпП

1  та відповідно показника оцінки чистої продукції 

чпΘ . Мінімальний сумарний обсяг чистої продукції 
∑
=

m

i
чпП

1

'

 визначається за 

збереження вимоги Ефк = Енк. В іншому випадку потрібно коригування 

коефіцієнта загальної ефективності чистої продукції; 

- за рахунок здійснення одночасних Кпр та поточних Тпр витрат на 

природоохоронні заходи [22]: 
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при обов'язковому задоволенні вимог умови (20): 
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Повинно вирішуватись завдання визначення 
о
прК , 

д
прК  або нкнк ЕЕ <'

у разі 

неможливості дотримання умов (20). 

- за рахунок здійснення (оптимального об'єднання) розглянутих вище двох 

перших варіантів. 

Для створення нормальних умов виробництва (не нижче чинного чи 

встановленого нормативу ефективності) з урахуванням чинного законодавства 

на першому етапі проведення оціночних робіт капітальні вкладення в об'єкт 

природокористування передбачаються лише щодо охорони чи відновлення 

природних та соціальних факторів (норм якості довкілля). 

На підставі результатів розрахунків першого етап здійснюється другий етап 

оціночних робіт. За умов природного (існуючого) режиму водного басейну 

оцінка проводиться, без зміни складу галузей (об'єктів) господарювання, 

використання безпосередньо водного басейну та його території на певний 

перспективний рівень розвитку, що у свою чергу вимагає затвердження заходів 

упорядкування водокористування та визначення обсягів капітальних витрат. 

Відповідає наведеній вище схемі методологія оціночних робіт на даному етапі та 

основною умовою залишається облік природоохоронних та соціальних 

обмежень (вимог), збереження нормативної ефективності виробництва за 

показниками чистого прибутку. 

Не ставиться завдання оцінки об'єкта природокористування (водного 

басейну) у плані визначення оптимального складу та територіального 

розміщення різних об'єктів господарювання – водокористувачів, водоспоживачів 

тощона першому та другому етапах оціночних робіт. Чинні умови 

господарювання підлягають оцінці, що склалися на території водного басейну та 

визначають ступінь впливу окремих галузей (об'єктів) господарювання на 

економічну продуктивність (продуктивність) об'єкта природокористування. 
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Дозволяють оцінити «екологічну ємність» території водного басейну перші два 

етапи оціночних робіт у межах можливих змін водного режиму, режиму 

господарювання тощо. База щодо всіх наступних видів економічних оцінок і 

основою щодо порівняльної оцінки різних видів рішень є результати зазначених 

оціночних розрахунків, які можна прийняти. 

Має на меті варіативну оцінку об'єкта природокористування третій етап 

оціночних робіт для умов максимального задоволення вимог галузей (об'єктів) 

господарювання щодо використання безпосередньо водного об'єкту та його 

прилеглої території. Залежить від головної галузі (об'єкта) послідовність 

варіантів оцінок, яка розташована на території водного басейну та визначається 

ранжуванням галузей (об'єктів) за обсягами чистого прибутку. 

Оцінювання об'єктів природокористування за кожним із варіантів провідної 

галузі (об'єкта) господарювання проводиться з урахуванням та без урахування 

показників відчуження для визначення негативних тенденцій, зумовлених 

планованими відчуженнями у господарському комплексі та навколишньому 

природному середовищі. 

Про економічну продуктивність об'єкта природокористування. складає 

основі отриманої інформації четвертий етап оціночних розрахунків. Вимоги до 

водного басейну (водного режиму водотоку, прилеглої території водозбору 

тощо) на даному етапі визначаються з урахуванням показників не тільки 

провідної галузі (об'єкта) господарювання, а всієї сукупності галузей (об'єктів) з 

обов'язковим урахуванням екологічних та соціальних факторів та діючих 

обмежень. Проводиться остаточна оцінка оптимальних вимог на четвертому 

етапі оціночних робіт щодо формування водогосподарського комплексу водного 

басейну за вимоги збереження нормативної ефективності виробництва та 

досягнення максимуму чистої продукції. 

Об'єктивною основою встановлення оптимального складу 

водокористувачів, землекористувачів розробки нормативних правил 

раціонального використання природних ресурсів водного басейну є дані 

четвертого етапу оціночних робіт. 
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Заключним (п'ятим) етапом оціночних робіт для виконання оптимальних 

пропозицій господарювання на розрахунковий період із збереженням 

економічних вимог та певних обмежень екологічного та соціального характеру є 

розробка загальної оцінки об'єкта природокористування. У природних 

(існуючих) та проектних умовах показників водного басейну на основі 

абсолютної оцінки об'єкта природокористування проводиться порівняльна 

оцінка з метою виявлення економічного ефекту господарської діяльності. 

Між водоспоживачами та водокористувачами в умовах водного басейну 

відмінності набувають відносного характеру. Так, на ділянках нижньої течії 

водотоків нормальне функціонування об'єктів гідроенергетики, водного 

транспорту, рибного господарства вимагає підтримки певних гідрологічних 

режимів водного об'єкта (обсягів попусків у нижньому б'єфі для формування 

транзитних витрат), які для ділянок водотоку знаходиться вище за течією, 

повинні враховуватися. із водоспоживанням [16,24]. 

Необхідно наголосити, що певні етапи оціночних робіт економічної оцінки 

водного басейну за своєю суттю – розробка параметрів багатоваріативної 

просторово-часової еколого-економічної моделі оптимального використання 

об'єкта природокористування з урахуванням усіх складових водогосподарського 

комплексу регіону. 

 
6.4 Стратегічні вектори та ключові імперативи інноваційної моделі 

управління прісноводними ресурсами на регіональному рівні 

 

Прісноводні ресурси у глобальному масштабі стають все більш 

дефіцитними, що є результатом ескалації попиту через зростання населення та 

потреб у збільшенні виробництва продуктів харчування, розширення 

індустріалізації через підвищення рівня життя, забруднення через різну 

антропогенну діяльність та впливи зміни клімату [25]. За даними [2]  «У 2020 р. 

з природних водних об'єктів було забрано 9,6 куб. км прісної води (90% з 

поверхневих і 10 % з підземних джерел). За останнє десятиліття в Україні 
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відбулося скорочення (у 1,5 рази) використання водних ресурсів (з 14,8 куб. км 

у 2010 р. до 9,6 куб. км у 2019 р.) та скидання зворотних вод (з 7,8 куб. км у 2010 

р. до 5,2 куб. км у 2020 р.), що обумовлене спадом товарного виробництва, 

зменшенням використання води внаслідок зростання тарифів на водопостачання 

і незначним скороченням її втрат. На виробничі потреби в 2020 р. використано 

60% прісної води, на потреби зрошення – 21,4% та на питні та санітарно-

гігієнічні потреби – 17,3%. Втрати води при транспортуванні досягли 1,2 куб. км, 

що склало 12% від загального обсягу забраної води. Починаючи з 2013 р., 

відбувалося зниження загальної потужності міських очисних споруд (лише в 

2019 р. зафіксоване його незначне зростання), а частка забруднених та 

недостатньо очищених стічних вод відносно загального обсягу водовідведення 

зворотних вод у 2020 році склала 10%». 

Попри певні позитивні тенденції, основні проблеми економічного, 

екологічного та соціального характеру у контексті забезпечення доступу до 

водних ресурсів, їх використання для побутових та виробничих потреб та якості 

поверхневих вод залишаються. На тлі неефективної водогосподарської політики 

щодо використання водних ресурсів у промисловості та сільському господарстві, 

неналежного контролю держави за рівнем небезпеки скидів неочищених вод, 

нераціональних процесів меліорації та осушування земель, порушено природний 

баланс що призвело до поступового опустелювання в окремих регіонах, 

підвищення ризиків посух та паводків [26]. 

Варто зазначити, що важливість ефективного управління прісноводними 

ресурсами як у глобальному, так і національному контексті підтверджується їх 

роллю у затверджених Цілях сталого розвитку України до 2030 року як одного з 

пріоритетів державного і регіонального управління. Як зазначено [4]: 

«Національна водна стратегія має забезпечити досягнення доброго стану водних 

ресурсів та закласти основу для подолання істотної диспропорції у доступі 

населення до якісного водопостачання і санітарії, що утворилася між міськими 

та сільськими територіями». 

Для визначення прогресу на шляху сталого розвитку у контексті реалізації 
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Цілі 6 «Чиста вода та належні санітарні умови», встановлено ряд індикаторів, 

досягнення яких аналізується як на загальнодержавному рівні, так і на рівні 

регіонів. У табл. 2 наведено стан реалізації цілей сталого розвитку водних 

ресурсів в Україні. 

Таблиця 2 - Динаміка досягнення індикаторів реалізації Цілі сталого 

розвитку 6 «Чиста вода та належні санітарні умови» в Україні 
Індикатори досягнення цілей 
сталого розвитку 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025* 2030* 
 1. Безпечність та якість питної води за мікробіологічними показниками (по % нестандартних проб) 
1.1. За типом місцевості 
міська місцевість 3,1 4,3 4,6 5,1 5,7 - ** ** 
сільська місцевість 7,6 10,4 11,2 11,8 11,4 - ** ** 
1.2. За типом водопостачання 
централізоване 4,6 6,4 6,7 7,7 8,2 - ** ** 
нецентралізоване 18 23,1 20,4 23,4 24,6 - ** ** 
2. Частка сільського 
населення,яке має доступ до 
централізованих систем 
водовідведення, % 

3 2,5 2,5 2,5 - 2,4 10 46 

3. Частка міського населення, 
яке має доступ до 
централізованих систем 
водовідведення, % 

92 94 95 96,1 - 97 100 100 

4. Обсяги скидів забруднених 
(забруднених без очистки та 
недостатньо очищених) 
стічних вод у водні об’єкти, 
млн. куб. м  

875,1 698,3 997,3 952 737,2 725 557 279 

5. Частка скидів забруднених 
(забруднених без очистки та 
недостатньо очищених) 
стічних вод у водні об’єкти у 
загальному обсязі скидів, % 

16,38 12,93 21,15 18,27 13,72 13 10 5 

6. Водоємність ВВП , куб. м 
використаної води на 1000 
грн. ВВП (у фактичних цінах) 

23,85 19,61 15,27 11,73 10,3 3,2 2,9 2,5 

7. Поточна водоємність ВВП 
,% до рівня 2015 року 100 82,23 64,02 49,16 43,19 90 80 70 

* - орієнтир 
**- показник уточняється 
Джерело: [4]. 
 

Як показують дані таблиці, протягом 5 останніх років позитивних змін у 

системі управління прісноводними ресурсами у контексті основних індикаторів 

цілей сталого розвитку досягнуто за більшістю індикаторів. Зокрема, за рівнем 
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водоємності ВВП як у цілому так у відношенні до базового 2015 року 

спостерігається значний прогрес. Так, у 2020 році рівень водоємності ВВП 

становив 3,2%, що майже на 20% нижче, ніж у 2015.  

Частково таке скорочення пов’язано зі зниженням обсягів виробництва 

промислової продукції, зокрема металургії, а також зниження водоємності 

сільського господарства як наслідок впровадження інноваційних технологій 

зрошення та меліорації. Водночас, низькою залишається частка сільського 

населення, яке має доступ до централізованих систем водовідведення а та 

корівень безпечності та якості питної води. 

Обсяги скидів забруднених (забруднених без очистки та недостатньо 

очищених) стічних вод у водні об’єкти а також їх питома вага у загальному обсязі 

скидів скорочується. Зокрема, згідно моніторингового звіту, загальний обсяг 

скидів забруднених стічних вод у поверхневі водні об’єкти у 2020 році склав 725 

млн. куб. м, що на 12% менше, ніж у 2015 році, а їх питома вага скоротилася на 

6,8%. Разом з цим наявних темпів скорочення недостатньо, щоб досягнути 

кінцевих цілей у 2030 році. Необхідно і далі продовжувати процес реформування 

системи із залученням міжнародного досвіду, удосконалювати технології 

забору, розподілу та очищення води, впроваджувати ресурсозберігаючі 

технології в усіх системах національної економіки. 
Отже, прісноводні ресурси на сьогодні стають одним з визначальних 

факторів конкурентних переваг регіону, ключовим чинником забезпечення 

продовольчої безпеки, розвитку економіки та демографічного зростання. Саме 

тому, управління такими цінними природними ресурсами потребує формування 

нової концепції, що базується на інтегральному стратегічному підході, основною 

метою якого повинно стати охорона, збалансоване використання та їх 

збереження для майбутніх поколінь.  

У цьому контексті актуалізуються питання щодо визначення і 

систематизації особливостей та основних напрямків стратегічного менеджменту 

водних ресурсів як визначального чинника відродження галузі на якісно новому 

рівні.  
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Основні вектори та завдання, що стоять на порядку денному щодо 

управління водними ресурсами як на національному так і регіональному рівнях 

у контексті забезпечення імператив сталого розвитку наведено на рис. 8. 

Вектори розвитку системи управління прісноводними ресурсами 

визначають пріоритетні завдання, що повинні реалізовуватися у межах системи 

управління на всіх рівнях (національний, регіональний, територіальний) й 

забезпечувати баланс між ключовими імперативами сталого розвитку.  

Реалізація зазначених векторів є завданням стратегічної перспективи, тому 

потребує розроблення загального стратегічного плану а також формування 

ефективних систем водного менеджменту на місцях.  

 

Рис. 8 - Стратегічні вектори розвитку системи управління водними 
ресурсами  

Джерело: Систематизовано автором [13]. 

Раціональне 
використання 
прісноводних 

ресурсів в туризмі 
та рекреації 
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Ефективне управління прісноводними ресурсами реалізується через 

відповідні функції менеджменту, що в сукупності сприяють досягненню 

визначених цілей розвитку водного комплексу, забезпеченню балансу інтересів 

всіх суб’єктів водокористування а також сталому використанню наявного 

потенціалу як у контексті задоволення поточних потреб населення й економіки 

так і в довгостроковій перспективі.  

До основних функцій водного менеджменту згідно класичного підходу 

відносять планування, організацію, мотивацію, регулювання і контроль. 

Узгодження функцій базується на ефективній системі комунікацій та прийняття 

рішень, якість яких та рівень виконання залежать від ефективної структури 

управління. Розглянемо кожну з наведених функцій управління водними 

ресурсами більш детально. 

Планування робіт з охорони та ефективного використання водних ресурсів 

передбачає створення науково-обґрунтованих планів розвитку водних басейнів з 

урахуванням їх потенціалу щодо забезпечення населення і економіки в якісною 

водою в необхідній кількості відповідно до спроможності і прогнозованих 

потреб, виявлення невідповідності між потребами і потенціалом водних ресурсів 

та прийняття рішень щодо усунення даних проблем; планування заходів з 

охорони та очищення водних об’єктів, забезпечення водної безпеки, розробки 

кошторисів витрат необхідних для виконання зазначених завдань. Наразі 

планування робіт у системі управління водними ресурсами базується на 

застарілих підходах і охоплює в основному такі напрямки, як: протипаводковий 

захист населених пунктів, ремонт і модернізація окремих об’єктів 

інфраструктури водопостачання і водовідведення, планування заходів щодо 

проведення моніторингу стану окремих водних об’єктів. Діючі плани не містять 

чіткого визначення завдань, індикаторів їх реалізації та джерел фінансування (як 

правило фінансування здійснюється за залишковим принципом) а також слабко 

орієнтовані на впровадження інноваційних технологій. Недоліком також є 

відсутність якісного інформаційно-аналітичного забезпечення системи 

планування, чіткої систематизації показників за різними рівнями управління та 
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напрямками робіт. 

Мотивація як функція управління водогосподарським комплексом в 

загальному полягає у формуванні комплексу заохочень та обмежень, що 

впливатимуть на поведінку суб’єктів господарювання, населення та персоналу 

водних господарств у необхідному для досягнення цілей сталого розвитку 

напрямку. Наразі системі мотивації у контексті управління водними ресурсами 

не надається суттєвого значення. Реалізація даної функції у контексті 

забезпечення ощадливого використання водних ресурсів здійснюється шляхом 

встановлення відповідних тарифів на послуги з постачання води для населення і 

бізнесу та використання систем водовідведення. Також у якості мотивації для 

скорочення викидів забруднюючих речовин використовуються певні санкційні 

механізми, квоти тощо. Проте дані механізми не урегульовані належним чином. 

На нашу думку, мотиваційний механізм в системі управління водними 

ресурсами необхідно удосконалювати шляхом: 

- запровадження економічних заохочувальних стимулів у вигляді зниженої 

ставки оподаткування або пільгової амортизації для підприємств і організацій, 

що впроваджують нові технологій спрямовані на очищення води та її повторного 

використання у виробничих процесах; скорочення шкідливих викидів у 

поверхневі водойми; інноваційні зрошувальні системи; 

- запровадження економічних стимулів у вигляді державного субсидування, 

пільгового оподаткування або участі держави у частковому покриттю витрат для 

комунальних підприємств, що надають послуги водопостачання і 

водовідведення населенню і впроваджують інноваційні технології, спрямовані 

на скорочення витрат водних ресурсів при транспортуванні та розподілу; 

модернізують обладнання або встановлюють нове, що відповідає сучасним 

вимогам тощо; 

- удосконалення системи оплати персоналу в системі управління, розподілу 

та контролю за реалізацією державної політики у сфері водного господарства. 

Забезпечення ефективного управління прісноводними ресурсами потребує 

удосконалення організаційно-економічних механізмів, а саме: 
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1) Розподілу законодавчих, виконавчих та контролюючих функції у сфері 

водокористування із урахуванням децентралізації за басейновим критерієм; 

2) Чітка регламентація повноважень, відповідальності та порядку звітування 

відповідних органів управління водними ресурсами; 

3) Розробка єдиних нормативів та формул для визначення справедливих 

тарифів за водокористування різним категоріям споживачів та у розрізі видів 

економічної діяльності; 

4) Створити єдиної інтерактивної бази даних водних ресурсів України та 

регіонів; 

5) Формування наглядових комітетів, що контролюватимуть виконання 

програм у сфері управління водними ресурсами за участю всіх стейкхолдерів; 

6) Уніфікація процедур реєстрації, санації, надання консалтингових послуг 

та посилення інститутів державно-приватного партнерства у сфері водного 

господарства. 

Безумовно, концептуальною основою формування ефективної системи 

менеджменту водних ресурсів є відповідна стратегія, що визначає основні 

імперативи водної політики, які є настановами для прийняття рішень на всіх 

рівнях, створює рамкові умови та критерії використання наявного водного 

потенціалу, єдині правила для всіх учасників ринку водних ресурсів. Водна 

стратегія також є основою для адаптації відповідного нормативно-правового 

забезпечення, створення відповідних інституційних та економічних механізмів 

управління водними ресурсами на всіх рівнях. 

Стратегічні аспекти управління водними ресурсами в Україні визначені 

[2,3]. Даний нормативний документ визначає основні завдання у сфері 

управління та охорони водних ресурсів на період до 2030 року і передбачає:  

- підготовку необхідних змін у законодавчій базі, зокрема у частині 

імплементації основних норм, що відповідають умовам Угоди про «Асоціацію 

України з ЄС» та міжнародним нормам в цій сфері; 

- формування системи сучасного моніторингу якості поверхневих вод із 

застосуванням інноваційних технологій; 
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- реформування організаційної структури управління водними ресурсами за 

басейновим принципом та урегулювання відносин в цій сфері; 

- створення планів управління річковими басейнами. 

Національна водна стратегія розробляється на основі аналізу наявного 

водного потенціалу, його територіальної диференціації, прогнозів розвитку 

відповідно до змін клімату та інших чинників впливу а також прогнозних потреб 

у розрізі основних типів водокористувачів; оцінки екологічного становища 

водних басейнів та тенденцій у цьому напрямку; оцінки технічного стану 

водозабірних споруд, систем транспортування, очищення та водовідведення; 

впливу на забезпечення продовольчої, економічної та екологічної безпеки 

територій. Стратегічна мета та основні цілі Стратегії наведено на рис. 9. 

 
Рис. 9 - Місія та цілі управління водними ресурсами України 

     Джерело: [2]. 
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Окремо можна виділити регіональні стратегії, що характеризуються певним 

поєднанням ресурсних та галузевих стратегій на рівні окремих адміністративно-

територіальних одиниць. Регіональні стратегії враховують насамперед рівень 

забезпеченості регіону прісноводними ресурсами, структуру економіки у розрізі 

видів економічної діяльності, чисельність та структуру населення за типом 

поселень а також прогнози розвитку даних показників.  

З огляду на специфічні особливості водогосподарського комплексу, галузеві 

стратегії пропонується розробляти за критерієм суб’єкта споживання водних 

ресурсів та кінцевою метою їх використання. Так, окремої стратегії потребують:  

- первинні водокористувачі, тобто державні та комунальні служби 

водопостачання та каналізації, що здійснюють централізований водозабір, 

розподіл води та водовідведення ; 

- вторинні користувачі – домогосподарства, державні установи, 

підприємства різних галузей. 

Наведені суб’єкти диференціюються залежно від обсягів споживання, цілей 

та особливостей використання і рівнем впливу на екологічне становище водних 

об’єктів. Стратегії у цьому контексті повинні сприяти найбільш справедливому 

розподілу водних ресурсів між окремими суб’єктами шляхом диференціації 

відповідних тарифів, визначення переліку обмеження на додаткових податків за 

недостатній рівень очищення води, що скидається в навколишнє середовище та 

сприяти загальному переоснащенню, модернізації технологій в галузі на 

інноваційних засадах.  

На думку автора [12], загальна структура галузевої стратегії у розрізі 

окремих споживачів повинна містити складові, наведені на рис.10. 

Для кожного типу користувача доцільно розробляти диференційовану 

комбінацію складових стратегії, що в сукупності забезпечуватимуть 

збалансоване водоспоживання, справедливий розподіл ресурсів, мінімізацію 

впливу на навколишнє середовище, стимулюватимуть модернізацію технічних 

систем на інноваційних засадах та у загальному сприятимуть досягненню цілей 

сталого розвитку соціально-економічних систем.  
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Ресурсні стратегії визначають вибір альтернатив щодо забезпечення 

процесу реалізації стратегії необхідними видами ресурсів, а саме: 

матеріальними, фінансовими, кадровими, енергетичними та інформаційними.  

 
Рис. 10 -  Складові стратегії управління водними ресурсами відповідно до 

типів споживачів 

    Джерело: Систематизовано авторами 

 

У контексті світових трендів та державної політики щодо формування 

інформаційного суспільства важливою передумовою для побудови ефективної 

інформаційної системи є розробка плану діджиталізації водних ресурсів, 

упровадження сучасних технологій пошуку, систематизації та управління 

даними, створення інформаційної карти водних ресурсів, підвищення рівня 
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інформаційної грамотності працівників. Важливим завдання водної політики є 

пропагування раціонального використання водних ресурсів, збереження 

довкілля та споживання чистої води серед населення. Саме громадяни є тією 

свідомою силою, що здатна сприяти реалізації стратегії сталого використання 

водних та інших природних ресурсів на всіх рівнях та у всіх сферах 

господарського комплексу. 

 
Висновки 

 

Обґрунтовано методологічне забезпечення сталого розвитку регіонального 

управління прісноводними ресурсами на інноваційних засадах. Визначено, що 

складові методології управління регіональними прісноводними ресурсами на 

засадах інноваційності в умовах стійкого розвитку формують мету, визначаючи 

об’єкт та предмет дослідження, при цьому розкриваються через методи 

дослідження (аналітичний, методологічний та емпіричний). Методи 

дослідження розкривають поетапність розкриття мети дослідження - 

формування теоретико-методологічних положень та обґрунтування інноваційної 

моделі регіонального управління прісноводними ресурсами на засадах сталого 

розвитку. Наведена методологія формування моделі регіонального управління 

прісноводними ресурсами на інноваційних засадах в умовах сталого розвитку 

дозволяє обґрунтувати мету та завдання дослідження, визначити етапи та 

процеси дослідження. 

Досліджено еколого-економічний інструментарій оцінювання рівня 

регіонального інтегрованого управління прісноводними ресурсами. Розкрито, 

складові прісноводних ресурсних систем, що враховають екологічні, економічні 

та соціальні елементи її основи. До економічної складової управління 

прісноводними ресурсами належить законодавчо -нормативна, фінансово 

кредитна, виробнича та господарська складові. Сукупність елементів екологічної 

складової визначають сучасний стан екосистеми. Соціальні елементи управління 

прісноводними ресурсами направлені на забезпечення належного рівня життя 
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населення. Визначено, що прісноводні ресурси, проходячи через технологічні 

процеси, утворюють забруднені стічні води, які надходять на систему очисних 

споруд. Відповідно згруповано система визначення показників, при заданих 

режимах природокористування та екологічних обмеженнях, на умовах 

фіксованого соціально-економічного виробництва характеризують якість води. 

Розкрито інноваційні засади управління прісноводними ресурсами в 

контексті сталого розвитку. Окремо досліджені регіональні стратегії, що 

характеризуються певним поєднанням ресурсних та галузевих стратегій на рівні 

окремих адміністративно-територіальних одиниць. Регіональні стратегії 

враховують насамперед рівень забезпеченості регіону прісноводними 

ресурсами, структуру економіки у розрізі видів економічної діяльності, 

чисельність та структуру населення за типом поселень а також прогнози 

розвитку даних показників.  
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